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 السلطة التقديرية للإدارة

 د. عليوات ياقوتة

 قس نطينة-جامعة الأمير عبد القادر للعلوم الإسلمية

  ملخص:ال
التزامات الإدارة متعددة ومتنوعة ولا تقبل بطبيعتها التحديد وذلك لعدة اعتبارات 

ىي عبارة تكمن في أف الأعماؿ الإدارية في حد ذاتها ليست امتيازا لسولا للجهة الإدارية بل 
عن التزامات ومسؤوليات تؤدي إلذ مساءلة الإدارة تأديبيا عن الأخطاء والدخالفات التي قد 

.وذلك بغض النظر عن الأسلوب الذي انتهجتو  تقع منها أثناء تأدية ىذه الأعمػاؿ الإدارية
 الإدارة )سلطة تقديرية أو سلطة مقيدة(.

ة مسألة ضرورية لا بد من التسليم بدا إذ وبذدر الإشارة إلذ أف سلطة الإدارة التقديري
ىي ترتبط بطبيعة الوظيفة الإدارية، ويفرضها الصالح العاـ، ويؤكدىا عجز الدشرع عن تنظيم 
جزئيات وتفصيلات الأعماؿ الإدارية، ولكن ىذه السلطة ليست مطلقة بل أنها مقيدة بدا 

 استهدفو التشريع من صالح عاـ.
Abstract : 
The obligations of the administration are several and 

various, due to their nature, they don’t accept the 
determination for many reasons that the administrative works 
are not a privilege provided to the administration, but they are 
obligations and responsibilities which lead to the disciplinary 
process of the administration concerning the errors and 
infractions that can be happened during the achievement of 
these administrative works, and this, regardless to the style 
which is adopted by the administration (appreciative authority 
or restrictive authority). 

 It should be noted that the appreciative authority of the 
administration is an obligatory matter that must be recognized 
because it is related to the nature of the administrative 
function, and imposed by the public interest, it is also confirmed 
by the deficit of the legislator to organize the details of the 
administrative works, but this authority is not absolute, it is 
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restrictive through which is aimed by the legislator concerning 
the public interest.  

 مقـدمـة:
الإدارة العامة ىي مرآة الدولة وأداتها، بواسطتها بزضع الدولة خططها وبرالرهػا 
وترسم سياستها وبرقق أىدافها، ولصاح الإدارة العامة في برقيق الأىداؼ الدرسومة لذا 
يتوقف إلذ حد بعيد على مدى احتضانها لعناصر بشرية كفئة منتجة وخلوقة، تؤثر الدصلحة 

كل ما عداىا وتضع نصب أعينها إلصاز الأعماؿ الدوكولة إليها بأسرع ما لؽكن العامة على  
  1وبأدنى كلفة لشكنة وبأفضل نوعية.

والأصل في لراؿ الأعماؿ الإدارية ىو أف ىذه الأعماؿ تكليف للقائمتُ بها، 
السارية ىدفها خدمة الدرفق العاـ برقيقا للمصلحة العامة وذلك وفقا للقوانتُ والتنظيمات 

الدفعوؿ، فالأعماؿ العامة أساسها استخداـ السلطة العامة لتحقيق خدمة عامة، ومن تم 
 فإف الأساس ىو إشباع حاجات الناس من الخدمات العامة وليس لررد لشارسة السلطػة.

علما بأف الادارة بسارس نشاطها بإتباع أسلوبتُ: الأوؿ أف بسارس اختصاصا مقيدا 
لشروط لابزاذ قرارىا مقدمػا، مثلما ىو الحاؿ في إحالة موظف على وفيو لػدد الدشرع ا

التقاعد، فإذا توافرت السن القانونية فإف الإدارة لربرة على التدخل وإصدار قرارىا بإحالة 
الدوظف على التقاعد، والأسلوب الثاني يكمن في لشارسة الإدارة لاختصاص تقديري إذا 

الوقت الدناسب والأسلوب الدناسب للتدخل في إصدار ترؾ الدشرع للإدارة حرية اختيار 
في ترقية موظف على  أعمالذا وفقا للظروؼ ومن دوف أف بزضع للرقابة، مثلما ىو الحاؿ

أساس الكفاءة، كيف بردد الكفاءة؟ بالأقدمية بالاختًاعات، بالانضباط في العمل، إذ 
لتالر إصدار قراراتها بالتًقية بناء تعطى السلطة التقديرية للإدارة لتحديد كفاءة الدوظف وبا

 على الأسلوب الدناسب.

                                                 
د. فوزي حبيش، القانوف الإداري العاـ، الإبطاؿ لتجاوز حد السلطة والأعماؿ الإدارية، الدؤسسة  - 1

 .3، ص2011 الحديثة للكتاب، الطبعة الأولذ، لبناف،
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فالدشرع يكتفي بوضع القواعد العامة التي تتصف بالدرونة تاركا للإدارة تقدير ملاءمة 
التصرؼ، شريطة أف تستهدؼ الصالح العاـ في أي عمل تقوـ بو وأف لا تنحرؼ عن ىذه 

 اءة استعماؿ السلطة.الغاية وإلا كاف قرارىا أو عملها مشوبا بعيب إس
وبالتالر لا لغوز للإدارة إحالة موظف على التقاعد قبل السن الدقررة قانونا عملا 
بدبدأ الخاص يقيد العاـ، فإف عمدت الإدارة تنفيذ ىذا القرار يتحوؿ ىذا القرار إلذ عمل 
مادي، لأنو يفقد طبيعتو الإدارية ويتحوؿ إلذ عمل من أعماؿ الغصب للسلطة ومن ثم 
يكوف ىذا القرار منعدما لأف لسالفة القانوف والالضراؼ عن السلطة من العيوب الدتًتبة على 

 استعماؿ الإدارة السلطة التقديرية رغم أف سلطتها مقيػدة.
ويعتبر ىذا العيب من ضمن الأخطاء الشائعة للإدارة بحيث تلجأ الجهة الإدارية 

ف تستخدـ سلطتها التقديرية في حتُ أف الدختصة في مباشرة اختصاصها الدقرر قانونا بأ
 سلطتها مقيدة طبقا للقانوف ويلزمها بالتصرؼ على لضو معتُ لا خيار فيػو.

وللإحاطة بدختلف جوانب البحث ثم طرح التساؤؿ التالر: ما ىي مبررات وحدود 
 السلطة التقديرية للإدارة ؟ وبهدؼ الإجابة على الإشكالية اعتمدنا المحاور التالية: 

 المحور الأوؿ: معتٍ السلطة التقديرية والتمييز بينها وبتُ السلطة الدقيدة
 المحور الثاني: معيار السلطة التقديرية 

 المحور الثالث: مبررات السلطة التقديرية 
 المحور الرابع: حدود السلطة التقديرية 

 المحور الخامس: القػاضي والسلطة التقديرية للإدارة 
 : المحور الأول

 ي السلطة التقديرية والتمييز بينها وبين السلطة المقيدة:معن
لا يقتصر دور الإدارة على أف تكوف لررد أداة لتنفيذ القوانتُ حرفيا، لأف من شأف 
ذلك أف يصيب نشاطها بالجمود والركود وتنعدـ لديها ملكة الابتكار والتجديد، ومن ثم 

تمكن من لشارسة نشاطها وبرقيق أىدافها فإنو يتعتُ أف تكوف للإدارة سلطة تقديرية حتى ت
على وجو سليم، لشا يكفل حسن ستَ الدرافق العامة بانتظاـ واطراد وبكفاية، بدا لػقق 
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تناولنا في القسم الأوؿ معتٌ  وتبعا لذلك قسمنا ىذا المحور إلذ قسمتُ، .2الدصلحة العامة
 السلطة التقديرية والسلطة الدقيدةالسلطة التقديرية )أ( وعرضنا في القسم الثاني التمييز بتُ 

 )ب(.

 معنـى السلطـة التقديرية: - أ
امتيازات الإدارة كثتَة ومتنوعة نذكر منها على سبيل الدثاؿ امتياز نزع الدلكية 

... الخ، فالدشرع لؽنح  للمنفعة العامة، التنفيذ الدباشر، التنفيذ الجبري، السلطة التقديرية
 لشارسة بعض الصلاحيات، بحيث يكوف لذا قدر من الحرية الإدارة أحيانا سلطة تقديرية في

في الاختيار والتقدير أثناء ابزاذىا لقراراتها الإدارية، وفي لرالات معينة لؽنع القانوف الإدارة 
 من لشارسة السلطة التقديرية وبالتالر تكوف اختصاصات الإدارة مقيدة.

الحالات التي لؼولذا القانوف  بسلك الإدارة حق استعماؿ السلطة التقديرية في كل
حرية تقدير الظروؼ واختيار الوقت الدناسب في ابزاذ القرار الدناسب، وانطلاقا من ذلك 
فإف الدرجع في وجود الإدارة في حالة سلطة تقديرية ىو القانوف في حد ذاتو، فالدشرع يكتفي 

التي بزضع لذا الإدارة في بالنص على الدبادئ الكلية التي تتناوؿ الأحكاـ الأساسية العامة 
 لرموعها ويتًؾ للإدارة السلطة التقديرية في بقية الجزئيات التطبيقية المحتملة.

إذ ارتكب موظف لسالفػة لواجبات وظيفتو، مهما كانت ىذه الدخالفة فالإدارة 
تكوف أماـ ظروؼ واقعية بسثل سببا معقولا لأف تتدخل حتما، فلها برغم وقوع الدخالفة أف 

اضى عن استعماؿ سلطة الجزاء ولا تتدخل بقرار تأديبي، فهي قد ترى أنو من الدلائم تتغ
عدـ التدخل لحداثة الدوظف مثلا بالإضافة لحسن نيتو،و إذا رأت الإدارة أف تتدخل 
وتصدر قرارىا التأديبي، فإف القانوف لد لغبرىا على جزاء معتُ بذاتو أي على القرار بدضمونو 

ضع القانوف عدة جزاءات متتالية في شدتها، وترؾ الإدارة حرة في توقيع لزدد بذاتو، بل و 

                                                 
الحكيم، الرقابة على أعماؿ الإدارة في الشريعة الإسلامية والنظم الوضعية، دار الفكر  سعيدد.  - 2

 ..93، ص1987العربي، الطبعة الثانية، القاىرة، 
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الجزاء الذي تناسب مع الدخالفػة أي مع الظروؼ الواقعية، ىنا الإدارة توجد في حالة سلطة 
 .3تقديرية واضحة

مثاؿ ثاني: الإدارة في استعمالذا لسلطات الضبط الإداري، منحها القانوف سلطة 
و لد يفرض عليها مقدما ابزاذ مسلك معتُ بالذات بطريقة مسبقة، إذا ما تقديرية، بدعتٌ أن

حدثت اضطرابات بسثل إخلالا بالأمن العاـ ،فإذا تصورنا أف ىناؾ مظاىرة ما بذمعت في 
الطريق العػاـ، فإف الإدارة من حقها بالطبػع التدخل وفقا للقانوف لحماية الأمن العاـ، ولكن 

حتما، فقد ترى سلطة الأمن الاكتفاء بإحالة الدتظاىرين دوف لد يفرض عليها أف تتدخل 
تفريقهم بالعنف أو القبض عليهم، فهي قد ترى عدـ التدخل مثلا لأف الدظاىرة لا بسثل 
خطورة على الأمن العاـ وأنها في سبيلها للانفضاض تلقائيا. ولكن قد ترى سلطات الأمن 

ك التقدير والدلائمة في اختيار نوع القرار أف الظروؼ تستدعي تدخلها، وىنا أيضا ىي بسل
 .4الذي يتناسب مع شدة الظروؼ ولكن برت رقابة القضاء الإداري

ونؤكد أف ركائز دولة الحق والقانوف، واحتًاـ مبدأ الدشروعية، يقتضي بالأساس 
وبالخصوص حضور السلطة القضائية كمؤسسة دستورية لغرض احتًاـ القانوف بالدعتٌ 

 ا برضر الرقابة القضائية كآلية وأفضل آلية لدراقبة النشاط الإداري.الواسع، وىن
مثاؿ ثالث: في حالة إخلاؿ الدتعاقد مع الإدارة بالالتزامات التعاقدية، بأف ألعل في 
تنفيذ العقد، أو لد لػتـً الددة المحددة للتنفيذ، أو التنازؿ عن العقد للغتَ، أو بالتنازؿ الجزئي 

و التنفيذ بخلاؼ الشروط والدواصفات المحددة في العقد، جاز للإدارة أف عن تنفيذ العقد، أ
توقع عليو الجزاء الدناسب والمحدد في العقد كما بسلك توقيع كل أنواع الجزاءات الدقررة قانونا، 
وتتمتع الإدارة بسلطة تقديرية واسعة في اختيار الوقت الدناسب لتوقيع الجزاءات، بيد أف 

ن إعفاء الدتعاقد معها من تطبيق كل ىذه الجزاءات أو بعضها وفقػا لتقديرىا ىذا لا لؽنعها م
 لظروؼ التنفيػذ وظروؼ التعاقد وظروؼ الدتعاقد في حد ذاتو.

                                                 
د. لزمد رفعت عبد الوىاب، مبادئ وأحكػاـ القانوف الإداري، منشورات الحلبي الحقوقية، لبناف،  - 3

 .587، ص 2003
 .588الدرجع نفسو، ص  - 4
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مثاؿ آخر: لؼص التًقية، حيث تدخل التًقية في نطاؽ السلطة التقديرية للإدارة 
س الأقدمية أو الكفاءة ففي حالة سكوت الدشرع أو النص على أف التًقية تكوف على أسا

أو الخبرة، ففي جميع ىذه الحالات يكوف إجراء التًقية من عدمو مسألة ملائمػة تستقل 
جهة الإدارة بتقديرىا حسب الظروؼ التي تراىا مناسبة وملائمة لذلك، وإذ اختارت طريقة 

تعسف في معينة فعليها أف تلتزـ بأحكامها وقواعدىا حتى لا تكوف قراراتها مشوبة بعيب ال
 استعماؿ السلطة أو الالضراؼ في استعماؿ السلطة.

ويقصد بعيب الالضراؼ في استعماؿ السلطة استعماؿ الإدارة لسلطتها التقديرية 
لتحقيق غرض غتَ معتًؼ لذا بو، فمن الدعروؼ أف الإدارة بسلك السلطة التقديرية في ابزاذ 

رستها لدهامها، إلا أف الإدارة في الكثتَ من القرارات الإدارية التي تراىا مناسبة في إطار لشا
الدمارسات تتخذ قرارات تدخل في اختصاصها لكن لتحقيق أغراض وحالات أخرى، غتَ 

 5التي من أجلها منحت ىذه السلطة وىذا ما يعرؼ بعيب الالضراؼ.
وتبعا لذلك لػق لكل فرد من أفراد المجتمع تعسفت الإدارة في حق من حقوقو أف 

ماـ الجهات القضائية الدختصة لجبرىا على احتًاـ القانوف، وذلك تطبيقا لنص الدادة يتابعها أ
. 6من الدستور التي تنص على أنو "يعاقب القانوف على التعسف في استعماؿ السلطة"  22

الدتضمن تنظيم علاقات الإدارة بالدواطنتُ  88/131من الدرسوـ رقم  3ىذا وقد نصت الدادة 
على أنو: "... لغب أف يندرج عمل السلطة الإدارية في إطار القوانتُ والتنظيمات الدعموؿ 

 7بها ..."
 التمييز بين السلطـة التقديرية والسلطـة المقـيدة:  –ب 

أنو لػدد  قد يلجػأ الدشرع في تشريعاتو إلذ تبيػاف الأمور الجوىرية والفرعيػة، أي
الذدؼ الذي يبتغيو والوسيلة الواجب اتباعها لتحقيقو والوقت الدلائم لقياـ الإدارة بالتصرؼ 

                                                 
الدقصود بالتًقية أف يتقلد الدوظف الدرقي مهاـ وظيفتو ذات درجة أعلى من درجة الوظيفة إلتي كاف  - 5

 يشغلها قبل التًقية. وبالتالر يقوـ الدوظف الدرقي بواجبات ومهاـ وظيفتو الجديدة.
 .3ص ،1996ديسمبر  8الدؤرخة في  76الجريدة الرسمية رقم  .1996من دستور  22الدادة  - 6
 الدتضمن تنظيم علاقات الإدارة بالدواطنتُ. 88/131من الدرسوـ رقم  3الدادة  - 7
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الكفيل بإلصاز ىذا الذدؼ أي أف القانوف ىنا ىو الذي يبتُ للإدارة الدنهج أو السلوؾ 
لتزـ الذي لغب عليها اتباعو في مباشرة نشاطها وبالتالر يكوف اختصاصاىا مقيدا وبالتالر ت

الإدارة بإصدار القرار الدطلوب والذي توافرت أركاف إصداره وشروطها، كما أنها لا تستطيع 
  8إصدار قرار آخر بدؿ القرار الدطلوب.

كما لو نص القانوف على أف يكوف الالتحاؽ بدنصب معتُ على أساس الدسابقة أو 
الدنافسة وذلك عن طريق أف التعاقد مع مؤسسات إلصاز الأشغاؿ العمومية يكوف بناء على 

الإعلاف عن مناقصة عامة وإتباع كل الإجراءات الدنصوص عليها قانونا أو نص القانوف 
على أف عزؿ الدوظف يكوف بعد أخذ رأي اللجنة الدتساوية الأعضاء، ففي جميع ىذه 
الحالات يتعتُ على الإدارة اتباع ىذه الاجراءات في إصدارىا لقراراتها، خاصة وأف 

 صاص في كل ىذه المجالات ىو اختصاص مقيد.الاخت
كما ىو الحاؿ  فالسلطة الدقيدة تعتٍ أف الإدارة لا بسلك الخيار بتُ عدة مقررات

بالنسبة للصلاحية التقديرية، ومن بتُ الأمثلة أيضا فإف شروط منح رخصة السياقة أو 
ل زفاؼ كلها رخصة البناء أو رخصة شق الطريق لوضع قنوات صرؼ الدياه، أو تنظيم حف

 لزددة بدوجب نصوص قانونية تنظيمية.
فعلى عكس السلطة التقديرية التي تتمتع بها الإدارة في بعض الأحياف كامتياز من 

أو اختصاص  الامتيازات الذامة قد توجد الإدارة في أحياف أخرى في حالة سلطة مقيدة
فيها القواعد القانونية مقيد، وتتحقق حالة الاختصاص الدقيد في تلك الفروض التي تكوف 

قد حددت بطريقة مسبقة وآمرة تصرؼ ومسلك معتُ لغب على الإدارة سلوكو إذا ما 
برققت شروط وظروؼ معينػة، ففي ىذه الفروض أو ىذه المجالات تكاد تنعدـ حرية 
الاختيار للإدارة، فهي على عكس حالة السلطة التقديرية تعد سلطتها الدقيدة لأنها ملتزمة 

                                                 
د. عبد الله طلبة، القانوف الإداري، الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة، القضاء الإداري، الطبعة  -8

 .31، ص 2006، 2005، منشورات جامعة دمشق، الثامنة
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خل في ىذه المجالات وملتزمة بإصدار القرار على النحو الذي حدده القانوف طالدا بالتد
 9برققت الشروط والظروؼ التي نص عليها القانوف.

ىذا وقد شبو الدؤلف أميل جتَار السلطة الادارية، الدقيدة صلاحياتها، بالشخص 
صاحبها إلذ الدقصد الدكلف في صالة الأوبرا، باستلاـ بطاقة الدخوؿ الدرقمػة، وبإرشاد 

 10الدخصص لو، بدوف أف لؽلك حق الدبادرة بتغيتَ الدكاف الدرقم على البطاقة.
أما السلطة التقديرية فيقصد بها بستع الإدارة بسلطة التقدير عندما يكوف لذا حرية 
تقدير الظروؼ التي تبرر تدخلها من عدمو مثاؿ ذلك سلطة الإدارة في اختيار لشثلي الإدارة 

نة معينة أو لرلس معتُ )لرلس علمي، لجنة علمية، لرلس تأديبي...( أو )لجنة دراسة في لج
 العطاءات أو لجنة تقنية لفتح الدظاريف...(

بقي أف نقوؿ أف التعارض والاختلاؼ بتُ السلطة التقديرية والاختصاص الدقيد ىو 
ؼ والتعارض اختلاؼ في الدرجة وليس اختلافا في الجوىر أو الطبيعة، أي أف الاختلا

بينهما نسبي، فليس ىناؾ في الواقع سلطة تقديرية مطلقة في أي لراؿ أو اختصاص كما لا 
يوجد اختصاص مقيد بصفة مطلقة فمن ناحية أولذ وجود الإدارة في لراؿ سلطة تقديرية لا 

 ة. يعتٍ برررىا بساما من الخضوع للقانوف والدشروعية، أو برررىا الكامل من رقابة لرلس الدول
من ناحية أخرى وجود الإدارة في لراؿ اختصاص مقيد لا يعتٍ اختفاء أي قدر من 
التقدير على وجو الإطلاؽ، فمن الدستقر فقها وقضاء أنو في ىذا المجاؿ وإف كانت حرية 
الإدارة تنحصر وتضعف إلذ حد بعيد، إلا أنو يبقى للإدارة كقاعدة عامة حرية اختيار 

 الوقت الدلائم لإصدار قرارىا الذي تلتزـ بإصداره.وقت تدخلها أي تقدير 
 

 : المحور الثاني
                                                 

 .589الوىاب، الدرجع السابق، ص  د. لزمد رفعت عبد - 9
10- Girard(E), étude sur la nation du pouvoir discrétionnaire, revue générale 
d’administration, Mai, juillet, 1924, P16. 
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 : معيار السلطة التقديرية
الفقهية بصدد السلطة التقديرية للإدارة، وإف كانت أىم ىذه الدعايتَ  تعددت الدعايتَ

ثلاثة ظهرت بالتًتيب الآتي: عندما يعطي القانوف نفسو للإدارة سلطة تقديرية، عندما 
شرع أي لا يأتي على ذكر قواعد أو شروط معينة لابزاذ تدبتَ معتُ، عندما لا يسكت الد

 لؽكن أو لا لغوز بفعل القانوف أو غتَه إجراء الرقابة القضائية على التدبتَ الدتخذ.
عندما يعطي القانوف نفسو للإدارة سلطة تقديرية ويكوف ذلك إما بنص صريح  -أ

يسمح للإدارة باختيار التدبتَ الذي تراه مناسبا، ففي أو باستعماؿ القانوف التعبتَ الذي 
الحالة الأولذ تتحلل الإدارة من الروتتُ والجمود وتتخذ قرارات تتمتع ببعض الحرية في تقدير 
لزلها. ومن صور ذلك وضع الدوظف الدعتُ قبل تثبيتو في الوظيفة برت التجربة لددة معينة 

بقاء فيها، مع احتفاظ الإدارة بسلطتها في فصلو من أجل التحقق من صلاحيػتو لشغلها وال
 خلاؿ ىذه الددة وذلك في حالة تبينها لعجزه عن القياـ بأعباء العمل الدسند إليو.

وفي لراؿ العقود الإدارية، من الدبادئ الأساسية التي بزضع لذا الدناقصة العامة حرية 
قصة العامة دوف منع الإدارة الدنافسة بتُ الدتنافستُ بحيث لػق لكل شخص التقدـ للمنا

لأحد منهم أو حرمانو من حقو في التنافس للوصوؿ إلذ إرساء الدناقصػة، إلا أنو تعطى 
الإدارة السلطة التقديرية في استبعاد بعض الأفراد الذين يثبت لذا عدـ قدرتهم الفنية أو 

 الدالية لأداء ىذه الأعمػاؿ.
ر قواعد أو شروط معينة لابزاذ عندما يسكت الدشرع أي لا يأتي على ذك -ب

تدريب معتُ، فسكوف الدشرع وعدـ وضعو قيود أو شروط ىو الدليل على الاستنساب 
وعدـ تقييد الإدارة، وعلى سبيل الدثاؿ بسلك الإدارة الدختصة فيما يتعلق بطرد الأجانب 

ـ لا، ولا سلطة تقديرية، بدعتٌ أنها حرة في تقدير ما إذا كاف سلوؾ الأجنبي يبرر طرده أ
لؽلك القضاء في ىذه الحالة صلاحية مناقشة الإدارة في ىذا الأمر، وإجراء رقابتو بالتالر 

 11على قرارىا، لأف القانوف تركو لتقديرىا الدطلق لتعلقو بسلامة البلاد. 
                                                 

د. فوزي حبيش، الدرجع السابق، ص  -و 590لزمد رفعت عبد الوىاب، الدرجع السابق، ص  د. -11
 .355و 354
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يلجأ الدشرع إلذ ىذا الأسلوب ليمكن الإدارة من التحرؾ وذلك في إطار برقيق 
يدىا الدطلق قد يشل نشاطها وبالتالر قد يقف عرقلة أماـ برقيق الدصلحة العامة فإف تقي

 ىذه الدصلحة العامة.
عندما لا لؽكن أو لا لغوز، بفعل القانوف أو غتَه، إجراء الرقابة القضائية على  -ج

 التدبتَ الدتخذ.
مبدأ الدشروعية يقتضي خضوع الإدارة للقانوف بدعناه الواسع عند مباشرتها لنشاطاتها 

لا يصح أف ننظر إلذ ىذا الدوضوع من جانب واحد وىو جانب الأفراد، حماية  ولكن
حقوؽ الأفراد بل لغب مراعاة وضع الإدارة وىي بسارس تلك النشاطات الدتعددة، فيجب 
أف بزوؿ قدرا من الحرية في مباشرتها لوظيفتها، لكي تواجو الظروؼ والدلابسات الدختلفة 

العاـ، واختيار الوسيلة الدناسبة أو الوقت الدناسب لابزاذ  وبرقق رسالتها في خدمة الصالح
 قراراتها.

وبالتالر قد ينص القانوف على إعفاء الإدارة من الرقابة القضائية على إجراء معتُ 
وتبعا لذلك تستفيد الإدارة من عدـ خضوعها لرقابة القضاء، وطالدا أف الرقابة القضائية ىي 

القاضي يبحث مشروعية العمل الإداري ولا لؽلك بحث رقابة الدشروعية فقط، أي أف 
 الدلائمػة.

وفيما عدا الحالات الثلاث الدشار إليها أعلاه، فإذا حاـ الشك حوؿ طبيعة 
الصلاحية، وما إذا كانت استنسابية أو مقيدة، نتيجة لعدـ وضوح الرؤيا من خلاؿ النص 

 12القانوني، فإنو يعود عندئذ للقاضي بث الدوضوع.
ا فإف للسلطة التقديرية حدود، لا لػق للإدارة الدختصة بزطيها، فالإدارة لا وىكذ

تتمتع بسلطة بركمية، بل بسلطة بردىا حدود الشرعية، وإف بذاوزت ىذه الحدود اعتبرت 
أعمالذا باطلة، وإذا كاف القاضي الإداري يعتبر كمبدأ عاـ قاضي مشروعية لا قاضي 

على بحث مشروعية القرارات الادارية، دوف التعرض  ملائمة، بدعتٌ أف اختصاصو يقتصر
لبحث عنصر الدلائمة فيها، فإنو عندما يتدخل في بحث تقدير ملائمة الظروؼ والدناسبات 
                                                 

 .263د. يوسف سعد الله الخوري، القانوف الاداري العاـ، الجزء الأوؿ، ص  - 12
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التي تدفع الإدارة إلذ إصدار قراراتها، لا يصبح القاضي ملائمة، بل يبقى قاضي مشروعية، 
شروط مشروعية القرار الإداري،  ذلك أف الدلائمة قد تكوف في بعض الأحواؿ شرطا من

ويتحقق ذلك عندما لغد القاضي نفسو في موقف لؽلي عليو بحث الدلائمة، ولغد في ىذا 
 .13البحث ضرورة لازمة لا غتٌ عنها، للكشف عن مشروعية القرار الاداري لزل الطعن

وقد تتمثل ىذه الحدود، بسلطة أقوى، منافسة أو مضادة، وقد تتمثل بسلطة 
والسلطة الإدارية عندما تسيء استعماؿ سلطتها التقديرية، تواجو بسلطات أقوى  القانوف

منها ىي سلطة القضاء الادارية، بدا لذا من سلطات في إلغاء قرارات السلطة الادارية، وحتى 
وإف لد تلتزـ الإدارة بتنفيذ قرارات الإبطاؿ الصادرة عن القضاء الإداري، فإف ىذا الأختَ 

 14الأوؿ للإدارة في الحد من تصرفاتها وأعمالذا.يبقى الدنافس 
 : المحور الثالث

 : مبررات السلطة التقديريـة
يقصد بدبدأ الدشروعية احتًاـ القانػوف أي خضوع جميع تصرفات السلطات العامة في 

من  4الدولة بكل ىيئاتها وأجهزتها للقواعد القانونية السارية الدفعوؿ، حيث نصت الدادة 
الدنظم للعلاقات بتُ الإدارة والدواطن كالآتي: "لغب أف يندرج عمل  131-88الدرسوـ رقم 

السلطة الإدارية في إطار القوانتُ والتنظيمات الدعموؿ بها، وبهذه الصفة، لغب أف تصدر 
 15التعليمات والدنشورات والدذكرات والآراء ضمن احتًاـ النصوص التي تقتضيها".

لذ أف السلطة الدقيدة أو الاختصاص الدقيد ىو الدناسب في لراؿ وبذدر الإشارة إ
احتًاـ القانوف من حيث ضماف حقوؽ وحريات الأشخاص ضد تعسف السلطات 
الادارية، فسلطة الدقيدة يتدخل الدشرع ويضع ضوابط وقيود للجهة الإدارية، ويلزمهػا في 

 نفس الوقت باحتًامهػا.

                                                 
 .123، ص 1966د. لزسن خليل، مبادئ القانوف الاداري، الجزء الثاني،  - 13
 .367فوزي حبيش، الدرجع السابق، ص  -د - 14
 . 88/31من الدرسوـ رقم  4الدادة  - 15
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ما أنو ليس من الدصلحة العامػة في شيء أف ولكن ومع ذلك، ليس من الدمكػن ك
تبقػى الإدارة دائما حبيسة في إطار تلك السلطة الدقيدة التي تنزع فيها كل قدر من التقدير 
وحرية الاختيار، ومن ثم يبدو من الضروري أف لغمع التنظيم القانوني العامل لاختصاص 

در من السلطة الدقيدة في لرالات الإداري قدرا من السلطة التقديرية في بعض المجالات وق
 وذلك لعدة اعتبارات. أخرى

 : الاعتبار الأول
ىو أنو ليس من الدمكػن على الدشرع وىو يضع القواعد العامة الدنظمة للمجتمع أف  

لػيط مقدما وبطريقة مسبقة بكافة الحالات التطبيقية المحتملة، وقد يكوف ذلك لشكنا نظريا 
في بعض المجالات ولكنو يصبح مستحيلا في لرالات أخرى، ولا مناص أولا مفر في مثل 

كتفي الدشرع بوضع الضوابط العامة أو القيود العامة، ويتًؾ الإدارة تلك المجالات من أف ي
في نطاقها تتصرؼ بقدر من الحرية والتقديػر، لأنها أقدر بحكػم اتصالذا بالواقػع اليومي 

 16والدشكػلات أف تواجو الأمور بالوسائل الدناسبػة والدلائمػة.
 : الاعتبار الثاني

شيء أف تصبح السلطة الإدارية آلة صماء  ىو أنو ليس من الدصلحة العامة في 
تقوـ بالتنفيذ الحرفي والتلقائي لأوامر الدشرع، فالإدارة بحكم تنظيماتها الضخمة ىي أصلا 

ليحدد لذا  -أو القاضي -مآلذا في كل الدوؿ إلذ الحركة البطيئة الثقيلػة، وإذا جاء الدشرع 
تيجة لذلك ىي قتاؿ روح الخلق بدقة كل ما لؽػكن عملو بنصوص مقيدة دائما فإف الن

والابتكار والدبادأة لدى الجهاز الإداري، وىذا بلا شك ضار بالدصلحة العامة للمواطنيػن 
لأف الإدارة ىي ذراع الدولة في البنػاء والتعميػر وإنشاء الدرافق العامة وحماية الأمػن الداخلي 

ر ىاـ من حرية التقدير، والخارجي، وىي لا تستطيع القياـ بتلك الدستويات بدوف قد
ملائمػة لتحقيق الدصالح  وبالذات بدوف أف يتًؾ لذا حق اختيار الوسائل التي تراىا

 .17والأىداؼ العامة
                                                 

 .591الوىاب، الدرجع السابق، ص  د. لزمد رفعت عبد - 16
 .592الدرجع نفسو، ص  - 17
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فالأوامر والتوجيهات ليس من شأنها حرماف الإدارة من حريتها في التقدير وإلظا 
ـ بالتوجيهات أو يكوف لذا بعد إجراء الفحص الخاص لكل حالة على حده، أف تقرر الالتزا

إلذ أف سلطة الإدارة تكوف مقيدة عندما يقيدىا القانوف بتوافر شروط معينة لكي بسارس 
نشاطها وعلى العكس تكوف الإدارة في حالة سلطة تقديرية عندما يكوف لذا حرية الأوامػر 
أو الخروج عنها، إما لبواعث تتصل بالصالح العاـ أو لأسباب مستخلصة من خصوصية 

 كز القانونيػة لذذه الحالػة.الدرا 
 المحور الرابع:

 : حدود السلطة التقديرية
سبقت الإشارة تقدير الظروؼ الدناسبة في ابزاذ القرارات الدناسبة والدلائمػة من عدمو 

 مثل ذلك.
قواعد الاختصاص قواعد آمرة لا لغوز للسلطات الإدارية أف تستعمل فيها السلطة 

 ود الاختصاص المحددة مسبقا من قبل الدشرع.التقديرية والاعتداء على حد
يقصد بقواعد الاختصاص تلك القواعد التي بردد الأشخاص أو الذيئات التي بسلك 

 –ومصدرىا القانوف واللوائح الدختلفة  –إبراـ التصرفات العامة ولأف قواعد الاختصاص 
من حيث  ىي التي بردد مدى اختصاص كل موظف في إصدار القرارات الإدارية سواء

 18الاختصاص الإقليمي أو الزمتٍ أو الدوضوعي أو الشخصي.
ففي لراؿ الاختصاص لا تتمتع الإدارة بأي سلطة تقديرية ،إذ لغب أف يصدر 
القرار من الجهة التي بسلك الاختصاص بإصداره ،لأنو لو صدر القرار من جهة غتَ لستص 

عند الطعن فيو اماـ القضاء  ،فانو يكوف مشوبا بعيب عدـ الاختصاص ومعرضا للإلغاء
الاداري.علما بأف عيب عدـ الاختصاص من النظاـ العاـ يستطيع القاضي التمسك بو من 

 ولو لد يتمسك بو الفرد الطاعن بالإلغاء في القرار الإداري. تلقاء نفسو حتى

                                                 
دار الفكر العربي، الطبعة  -دراسة مقارنػة –د. سليماف الطماوي، النظرية العامة للقرارات الإدارية  - 18
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بستع الإدارة بالسلطة التقديرية لا يعفيها من ضرورة احتًاـ قواعد الشكل الجوىرية 
 تي يستلزمها الدشرع.ال

ويقصد بالشكل الدظهر الخارجي للقرار الإداري، الذي تسبغو الإدارة عليو 
والإجراءات التي تتبعها في إصداره، والقاعدة العامة في القرار الإداري لا يشتًط أف يتم في 
شكل معتُ ومن ثم فقد يكوف شفويا وقد يكوف مكتوبا، مسببا أو غتَ مسبب، صرلػا أو 

فتتمتع الإدارة بسلطة تقديرية واسعة في اتباع الشكل الدلائم وذلك كلو في غتَ حالة  ضمنيا
 19تقييد الدشرع للإدارة بالتزاـ شكل معتُ أو اجراءات لزددة.

في حتُ تتمتع الإدارة بسلطة تقديرية فيما لؼص الأشكاؿ غتَ الجوىرية التي يوجب 
ها إذ يكوف بإمكانها ابزاذ الشكل الذي تراه القانوف مراعاتها ولد يرتب البطلاف على لسالفت

 مناسبا لإصدار قرارىا.
يلحق بعنصر الاختصاص في القرار الإداري والشكل والإجراءات عنصر السبب 
وىو الحالة الواقعيػة أو القانونية التي تدعو الإدارة إلذ إصدار قراراتها، الأصل العاـ أف الإدارة 

  يلزمها الدشرع بذلك.غتَ ملزمة بتسبيب قراراتها ما لد
إلا أنو في جميع الحالات مهما كانت سلطة الإدارة التقديرية كل قرار لغب أف يكوف 
لو سبب خارجي لؽثل مبرر وعلة إصداره ومن ثم لغب أف يكوف ىذا السبب قد برقق 
وحدث فعلا من الناحية الدادية والواقعية وإلا بطل القرار برغم من صدوره في لراؿ 

الأصل أف تلتزـ الإدارة حتى في لراؿ سلطتها التقديرية بأف يكوف لسبب القرار تقديري.و 
الوصف القانوني الصحيح، إذ لا يكفي برقق السبب ماديا وواقعيا، بل لغب أيضا أف 

                                                 
ؼ لرموعة أحكاـ 1، لسنة 1329في دعوى رقم  18/12/1975حكم المحكمة الإدارية العليا في  -19

: بقولذا: أف جهة الإدارة غتَ مقيدة بشكل معتُ تفصح فيو عن إرادتها 189السنة الحادية عشر، ص 
الدلزمة ما لد لػتم القانوف بإتباع شكل خارجي خاص بالنسبة لقرار معتُ ولذلك فقد يكوف القرار 

 الإداري مكتوبا كما قد يكوف شفويا.
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يبرر قانونا النتيجة التي انتهت  يكوف صحيحا من ناحية الوصف القانوني، أي من شأنو أف
 20إليها الإدارة في قرارىا.

سبيب القرارات الإدارية كإجراء شكلي لؽثل ضمانة ىامة للأفراد، لأنها تسمح لذم ت
وللقضاء في نفس الوقت بدراقبة مشروعية القرار من حيث السبب، وفي ذلك استقر القضاء 
الإداري على أنو وإف كانت الإدارة غتَ ملزمة ببياف أسباب قرارىا إلا حيث يوجب القانوف 

إذا ما ذكرت أسبابا فإف ىذه الأسباب، ولو في غتَ الحالات التي  ذلك عليها، إلا أنها
 21يوجب القانوف ذكر الأسباب فيها، تكوف خاضعة لرقابة القضاء الإداري.

وقد كانت الضمانة أساسا لتحوؿ رائع جدي في فرنسا في ىذا الصدد، فقد كانت 
الإدارة عن أسباب حتى وقت قريب تستَ على القاعدة العامة سالفة الذكر، فلا تفصح 

القرار إلا عندما يطلب القاضي ذلك بصدد قرار مطعوف فيو أمامو، مع استثناء بعض 
القرارات التي يلزـ القانوف تسبيبها، أو يفرض القضاء ذلك عليها مثل قرارات الضبط 

 .22الإداري
وأختَا قد يشتًط القانوف تسبيب بعض القرارات الإدارية وحينئذ لغب على الإدارة 

حتًاـ ىذه الشكلية، أما إذا لد يلزمها الدشرع بذلك، فلا حرج عليها، إف اخفت أسباب ا
قراراتها، والدلاحظ أف الدشرع الفرنسي أصدر تشريعا حديثا تلتزـ الإدارة بدقتضاه بتسبيب 
جميع قراراتها الفردية التي تلحق ضررا بالإفراد وىو ما قلب القاعدة التقليدية رأسا على 

 23بة لذذا النوع من القرارات.عقب بالنس
وبناء على ذلك لا يكوف القرار الإداري صحيحا إلا إذا كاف لو سبب صحيح، 
وسبب القرار الإداري ىو الحالة الواقعية والقانونية السابقة على القرار والدافعة لابزاذه، أي 

 الحالة القانوني أو الظروؼ الدادية الدبررة لإصدار القرار الإداري.
                                                 

 .593الوىاب، الدرجع السابق، ص  لزمد رفعت عبد د. - 20
 .225، ص 2004د. سامي جماؿ الدين، أصوؿ القانوف الإداري، منشأ الدعارؼ، الاسكندرية،  - 21

22 - C.E 12/11/1975 rodes A.J DA. 1976 P147. 
23 -Plantey (A) ,traité pratique de la fonction publique ،aomel. Paris. L.G.D.J 1971, 
P499 – 506. 
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حدد الدشرع أسبابا معينة بإصدار القرار فإف الإدارة تكوف مقيدة بضرورة مراعاة فإذا 
ىذه الأسباب وابزاذ القرار مسندا إليها، أما إذا لد لػدد القانوف السبب أو الأسباب التي 
بناء عليها يصدر القرار، أو أف لػدد ىذه الأسباب دوف تعيتُ نوعية القرار الذي يصدر 

ف الإدارة بسلك سلطة تقديرية في ىذه الحالة، كما ىو الشأف فيما يتعلق استناد إليها، فإ
 بواجب الإدارة في المحافظة على النظاـ العاـ عند حدوث إخلاؿ بو.

ومن ىنا تبدأ ألعية برديد وتقييد السلطات الإدارة وذلك للحد من السلطة 
وضماف التنسيق بتُ لستلف  التقديرية للإدارة وتنظيم العمل وتسيتَ مباشرة النشاط الإداري

القرارات الصادرة في موضوعات متماثلة، وذلك بدا تتضمن ىذه الحدود والقيود من مفهوـ 
لزدد لسياسة الرئيس الإداري بصدد قيادة العمل داخل الإدارة التي يتًأسها، بذنبا لدخاطر 

و إظهار الإدارة شأن التعارض في القرارات والتمييز غتَ الدتعمد بتُ الدواطنتُ والذي من
 بدظهر التعسف والرعونة والتسرع في تطبيق القوانتُ واللوائح.

وبناء على ما تقدـ نلاحظ أف للسلطة التقديرية حدود لا لغوز للإدارة أف تتخطاىا 
وتتمحور ىذه الحدود بالأساس حوؿ ضرورة احتًاـ مبدأ الدشروعية وضرورة برقيق الإدارة 

 ورة عدـ وقوع الإدارة في الخطأ الفاضح.الحسنة والدصلحة العامة وضر 
 : المشروعيـة ضرورة احترام مبدأ -أ

بتُ لستلف الدؤسسات الدكونة للدولة، من اللازـ أف برتـً الإدارة  في نطاؽ التكامػل
في نشاطها الدتمثل في لستلف الأعماؿ التي تقوـ بها، مبدأ الدشروعية، بالحرص على تطبيق 

 فهم وتأويل وتطبيق النصوص القانونية، وكذلك احتًاـ مضامتُ واحتًاـ إرادة الدشرع في
وآليػات النصوص التنظيمية التي تصدر دستوريا عن السلطات الحكومية الدكلفة بالمجاؿ 
التنظيمػي أو السلطات الادارية الدخولة ابزاذ لستلف القرارات الدتنوعة، بذسيدا للنشاط 

الإدارة، أو في علاقة ىذه الأختَة مع الدواطنيػن،  الإداري في الواقع اليومي الدعاش داخل
 24الدتساويتُ في الحقوؽ والواجبات بذاه ذلك النشاط الإداري.

                                                 
 .12د. عبد القادر باينػة، الدرجع السابق، ص  - 24
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 : ضرورة تحقيق الإدارة الحسنة والمصلحة العامـة -ب
يستهدؼ النشاط الإداري بالأساس برقيق الإدارة الحسنة خدمة للصالح العاـ، التي 

و الفردية أو الجماعية، كل ذلك في نطاؽ احتًاـ وتعزيز دولة تعلو على الدصالح الشخصية أ
 الحق والقانػوف.

فإذا تعلق الأمر بإلصػاز أشغاؿ ما مثلا، تستطيع الإدارة اختار الدقاولة التي تريد 
بأرخص الأسعار ولا تتوفر على  التعاقد معها، ولكن لا لػق لذا اختار الدقاولة التي تتقدـ

مقاولة أخرى وبسعر معقوؿ تستطيع إلصاز الأشغاؿ  ا لؽكنها اختيارالكفاءة اللازمة بينم
وبدرجة عالية من الجودة والإتقػاف، وإذا تعاقدت مع مقاولة لا تتوافر على الشروط الدطلوب 
ولاعتبارات أخرى كالقرابة أو الرشوة ... الخ كاف قرارىا معيبا لتجاوز حدود الإدارة الحسنػة 

لر قابل للبطلاف بسبب الالضراؼ عن السلطة. لذلك لغب أف يكوف والدصلحة العامة وبالتا
ىدؼ الإدارة من برقيق الدصلحة العامة وإلا اعتبر عملها مشوبا بعيب الالضراؼ في 

 استعماؿ السلطة.
علما بأنو لا لغوز للإدارة الالضراؼ عن السلطة لتحقيق أغراض شخصية أو 

 لأغراض سياسية أو لتحقيق نفع شخص.
لرغم من تلك الدزايا فقد استقرت في الفقو والقضاء لسنوات عديدة خلف وعلى ا

الدبدأ القاضي بأف الإدارة لا تلتزـ بتسبيب قراراتها إلا إذا ألزمها بذلك نص قانوني أو 
. وىذا الدبدأ لغد تبريره في أنو أثر لمحاولة القضاء التوفيق بتُ مزايا التسبيب، وبتُ 25لائحي

ها في أنو يكبل الإدارة ربدا لدا يتطلبو من إعداد وبسحيص وبرضتَ للقرار مثالبو الدتمثل بعض

                                                 
25 - C.E 24 Avril 1964 Villard, Delahaye, Ministre du travail C/Sieur – Dulfot Rec. 
P243. 



 د. عليوات ياقوتة  ---------------------------- ارةالسلطة التقديرية للإد

 

454 

 

. ويقلل من فاعلية أدائها لواجبها في ضماف الستَ الدنظم للمرافق العامة، بل 26قبل صدوره 
وعلى فرض أف الإدارة لد برسن التحضتَ لقرارىا فأصدرتو مسببا بأسباب ولعية أو عجز 

فزؿ في ذكره على لضو لد يقتنع معو قاضي الطعن بالتسبيب مصدره عن التعبتَ عن سببو 
على الأقل في بعض  –فقضى بعدـ مشروعية القرار، فإف ىذا يكوف لو أثره الوخيم 

على موظفي الإدارة فيصيبهم الوجل من إصدار قرارات لذا ذات الطبيعة لشا  –الحالات 
 .27يضر ضررا بالغا بالدصلحة العامػة 

بشأف إصلاح  1979يوليو  11الصادر في  1979لسنة  578وبصدور القانوف رقم 
، انقلبت الأوضاع بشأف ىذا 1986يناير  17العلاقة بتُ الإدارة والجمهور والدعدؿ بقانوف 

 الدبدأ، فأصبح التسبيب قاعدة لا سيما بالنسبة للقرارات التي تضر بحقوؽ الأفراد.
طة تقدير ذكر سبب قرارىا من عدمو، بل صار لزاما ولد يعد للإدارة في لرالذا سل

غتَ أف ىذا القانوف وىو يصوغ ىذا الدبدأ الجديد حدد نطاقو بأمور ثلاثة:  28عليها بيانو
أولذا يقتصر سريانو وفقا للمادة الأولذ منو على القرارات الفردية التي تناؿ من حقوؽ الأفراد 

يناير  17من قانوف  26أضافت إليها الدادة فحسب، وقد عددتها ىذه الدادة بست حالات، 
حالة سابعة، نذكر من أبرزىػا: القرارات الإدارية الدقيدة للحريات العامة أو بوجو عاـ  1986

إجراءات الضبط الإداري، القرارات الإدارية التي تنطوي على الجزاءات أيا كاف نوعها ....، 
 29ق فحسب على القرارات الإدارية الفردية.أما الثاني فإف لراؿ أعماؿ قاعدة التسبيب ينطب

 ضرورة وقوع الإدارة في الخطأ المبين أو الخطأ الساطع: -ج

                                                 
26 - Mégret (J) de l’obligation pour l’administration de procéder à un examen 
particulier des circonstances de l’affaire avant de prendre une décision, R.E.D.C.E 
1952 p77. 
27 - Dupuis (G), les motifs des actes administratifs. R.E.D.C.E 1974, 1975. P13 et S. 
28 - Vincent (J.Y), acte administratif J.C ad 1994. P11. 

29 - Vingt(G), forme et contenu de la motivation administrative. R.D. p1982, P773. 
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يتحقق ىذا النوع من الخطأ في حالة عدـ التعادؿ أو التشابو في عملها الدطعوف فيو،  
كأف تقرر الإدارة أنو يوجد تعادؿ بتُ شهادة لشنوحة من جامعة وشهادة متحصل عليها 

ة أجنبية، بينما يبدو وبصورة واضحة أف تعادؿ أو موازنة بينهم أو تقرر التعادؿ من جامع
بتُ نظاـ التدريس الكلاسيكي والنظاـ الجديد ففي حالة ارتكاب الادارة لذذه الأخطاء 

 لغوز للقاضي مراقبة أعمالذا الدعيبة والقضاء ببطلانها.
 اءة موظفيها، لؼرج من حيثوبدا أف التقدير الذي بذريو الإدارة فيما يتعلق بكف

الدبدأ عن نطاؽ الرقابة القضائية، باعتبار أف القرارات الصادرة في ىذا الشأف تدخل في 
إطار الدلائمة والتقدير الذي يعود للإدارة، ولؽتنع لرلس شورى الدولة من فرض رقابتو 

وتطبيق القانوف والخطأ عليها، خارج إطار الرقابة الدنيا التي تتناوؿ التثبت من صحة الوقائع 
 30الساطع في التقدير السلطة.

علما باف ىذه السلطة ليست مطلقة بل أنها مقيدة بدا استهدفو التشريع من صالح 
عاـ وما قرره القضاء من مبادئ عامة وينجم عن ذلك، أف بزضع سلطة الإدارة التقديرية 

ى مشروعية القرارات التي لدبدأ الشرعية، ويقوـ القضاء الإداري بدهمة التحقيق من مد
صدرت استنادا إليها من حيث مطابقتها أو عدـ مطابقتها للغاية الدنشودة في التشريع دوف 
التعرض إلذ فحص ملائمة ىذه الأعماؿ، إذ لا يدخل في ولاية سلطة التعقيب على عنصر 

الدوكولة لذا، الدلائمة فهذه تدخل في نطاؽ حرية الذيئات العامة في التحرؾ للقياـ بالأعباء 
 31التي لا معقب عليها فيها.

 المحور الخامس:
 : القـاضي والسلطة التقديرية للإدارة

نظرا لدور القاضي الإداري في الحفاظ على احتًاـ مبدأ الدشروعية وانطلاقا من أف 
نظرية السلطة التقديرية التي تتمتع بها الإدارة ىي استثناء ينطبق على تطبيق ىذا الدبدأ، 
                                                 

 .1005، المجلد الثاني، ص 20لرلة القضاء الإداري، عدد  538/2004لرلس شوري الدولة، قرار  - 30
 .33د.عبد الله طلبة، الدرجع السابق، ص  - 31
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ح نقاش حوؿ دور القاضي الإداري في مراقبػة أعمػاؿ الإدارة الدسندة على سلطتهػا فيطر 
 التقديرية.

كقاعدة عامة لغوز للأفراد الطعن )إداريا وقضائيا( في أعماؿ الإدارة سواء 
استعملت السلطة التقديرية أو لد تستعمل السلطة التقديرية، فإذا كانت قرارات الإدارة غتَ 

العيب لؽتد إلذ القرارات الدستندة إليها بدورىا فما يبتٌ على باطل يعتبر  مشروعة فإف ىذا
باطلا ولا لؼل التزاـ الإدارة عند مباشرتها لسلطتها التقديرية، بدا يصدر من توجيهات بشأف 

 اختصاصاتها، بقاعدة ضرورة الفحص الخاص لكل حالة على حده.
اؼ للإدارة بالسلطة التقديرية في وبذدر الإشارة إلذ أنو إذا سلمنا بضرورة الاعتً 

حالات معينة، وانتقلنا إلذ بحث رقابة القضاء على أعمالذا وجدنا أف ىذه الرقابة لزدودة 
بحدود رقابة الدشروعية، ولا بستد إلذ رقابة ملائمة ىذه الأعماؿ ويذىب الفقهاء وإلذ تبرير 

رقابة على الدلائمة نظرا لبعد ىذا الدبدأ على أنو يستحيل من الناحية العملية لشارسة ال
القاضي من حيث الدكاف ومن حيث الزماف عن الظروؼ والدلابسات التي أحاطت بالإدارة 

  32في لشارستها لسلطتها التقديرية.
ومن ناحية قانونية الالتزاـ بدبدأ الفصل بتُ السلطات لأف القاضي إذا تصدى 

ن نفسو سلطة رئاسيػة لجهة الإدارة أو حل لتقػدير ملائمة العمل الإداري فإنو يعتبر كأنو م
لزلها في لشارسة الوظيفة الإدارية ولذلك يتحدد اختصاص القاضي برقابة مشروعية الإدارة 

 33دوف الدلائمة.
في تقدير بعض الفقهاء، حيث انتقل  1970ومع ذلك فإف الأمر اختلف بعد عاـ 

عاتق الأفراد، فبعدىا أف كاف  عبء الإثبات لوقوع ىذا الفحص من على عاتق الإدارة إلذ
القاضي الإداري يطالب الإدارة بأف تقييم الدليل على أنها قد باشرت مقدما وبطريقة فعالة 
                                                 

د. فهد عبد الكرنً أبو الغنم، القضاء الإداري بتُ النظرية والتطبيق، دار الثقافة للنشر والتوزيع،  -32
 .90، ص 2005الأردف، 

 .91الدرجع نفسو، ص  - 33
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سلطتها التقديرية، بقيامها بفحص خصوصيات الحالة الصادر بشأنها القرار الإداري، أصبح 
بزلت عن مباشرة على الفرد الدستهدؼ بتطبيق التوجيو إقامة الدليل على أف الإدارة 

تقديرىا في ىذه الحالة، بالرغم من خصوصية مركزه القانوني إزاء الضوابط التي جاء بها 
التوجيو، أو إثبات أف مقتضيات الصالح العاـ كانت تستوجب الالتفات عن تطبيق ىذا 

 التوجيو.
وقد ظهرت أحكاـ لزكمة القضاء الإداري في ىذا السبيل واضحة التوجهات 

القاعدة التنظيمية العامة، بسييزا لذا عن القوانتُ واللوائح، بدلا من اصلاح  باصلاح
التعليمات أو الدنشورات أو النظاـ، فألزمت الإدارة بتطبيقها على الكافة، ومثاؿ ذلك ما 
قضت بو من أف كاف الأصل أف ترقية الدوظف أو عدـ ترقيتو من الأمور التي تتًخص الإدارة 

ا إذا التزمت في ذلك بقاعدة تنظيمية عامة معينة وإف لزاما عليها أف في تقديرىا إلا أنه
تطبقها في شأف الجميع بحيث إف خالفتها في التطبيق الفردي كاف ذلك بدثابة لسالفة 

والجدير بالدلاحظة أف الرقابة القضائية تنصب على الدشروعية وليس على مدى ، القانوف
لك ليس مطلقا، حيث أف لرلس الدولة الفرنسي يفرض ملائمػة القرارات الإدارية إلا أف ذ

 رقابتػو على مدى ملائمػة أو مناسبة قرار الإدارة للظروؼ التي صدر فيها.
   الخاتمة:

لطلص لشا سبق إلذ أف الإدارة بسلك حق استعماؿ السلطة التقديرية في كل الحالات 
الدناسب في ابزاذ القرار الدناسب، التي لؼولذا القانوف حرية تقدير الظروؼ واختيار الوقت 

وأف الدرجع في وجود الإدارة في حالة سلطة تقديرية ىو القانوف في حد ذاتو، فالدشرع يكتفي 
بالنص على الدبادئ الكلية التي تتناوؿ الأحكاـ الأساسية العامة التي بزضع لذا الإدارة في 

 يات التطبيقية المحتملة.لرموعها ويتًؾ للإدارة السلطة التقديرية في بقية الجزئ
وأف التعارض والاختلاؼ بتُ السلطة التقديرية والاختصاص الدقيد ىو  ىذا،

اختلاؼ في الدرجة وليس اختلافا في الجوىر أو الطبيعة، أي أف الاختلاؼ والتعارض 
بينهما نسبي، فليس ىناؾ في الواقع سلطة تقديرية مطلقة في أي لراؿ أو اختصاص كما لا 

صاص مقيد بصفة مطلقة فمن ناحية أولذ وجود الإدارة في لراؿ سلطة تقديرية لا يوجد اخت
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كما أف  يعتٍ برررىا بساما من الخضوع للقانوف والدشروعية، أو برررىا الكامل من رقابة.
وجود الإدارة في لراؿ اختصاص مقيد لا يعتٍ اختفاء أي قدر من التقدير على وجو 

ضاء أنو في ىذا المجاؿ وإف كانت حرية الإدارة تنحصر الإطلاؽ، فمن الدستقر فقها وق
وتضعف إلذ حد بعيد، إلا أنو يبقى للإدارة كقاعدة عامة حرية اختيار وقت تدخلها أي 

 تقدير الوقت الدلائم لإصدار قرارىا .
 


